Dosar nr. 3627/118/2012
TRIBUNALUL CONSTANTA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Sentinta civila Nr. 1706

Sedinta publica de la 11 Mai 2012
Completul compus din:

PRESEDINTE: ANDREA BIANCA STOIANOGLO
GREFIER: EVELINA DANCIU

Pe rol judecarea cauzei de contencios administrativ si fiscal avand ca obiect obligatia

de a face formulata de reclamantul

. cu domiciliul procesual ales in Constanta, Orag
Techirghiol, str. Ecaterina Teodoroiu, nr. 11, jud. Constanta, in contradictoriu cu parata
INSTITUTIA PREFECTULUI CONSTANTA / SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR
REGIM PERMISE DE CONDUCERE SI INMATRICULARE A VEHICULELOR, cu
sediul in Constanta, Bd. Mamaia, nr. 86, jud. Constanta.

La apelul nominal facut in sedinta publicd se prezinta pentru reclamant avocat in
substituire Elena Soponaru, in baza delegatiei de substituire pe care o depune la dosar,
lipsind parata.

Procedura de citare este legal indeplinitd conform disp. art. 87 pct. 2 si urmatoarele
Cod procedura civila.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, care evidentiaza partile,
obiectul litigiului, modalitatea de indeplinire a procedurii de citare si stadiul procesual, dupa
care;

Se constatd ca la dosarul cauzei prin serviciul registraturd reclamantul a depus
dovada achitarii taxei judiciare de timbru in cuantum de 4 lei conform chitantei nr. 4467848
din 22.03.2012, iar parata a depus intdmpinare.

Reprezentantul reclamantului depune delegatie de substituire.

Instanta incuviinteazd proba cu inscrisuri, cele depuse la dosarul cauzei, constata
cauza in stare de judecata si acorda cuvantul asupra fondului cauzei.

Reprezentantul reclamantului solicitd admiterea cererii asa cum a fost formulata,
obligarea paratei la inmatricularea autovehiculului fara plata taxei de poluare si cheltuieli de
judecata in masura in care sunt dovedite.

Instanta rimane in pronuntare asupra fondului cauzei.

TRIBUNALUL:

Asupra cererii de chemare in judecatd de fata :

Prin cererea de chemare in judecata inregistratd pe rolul Tribunalului Constanta -
Sectia de contencios administrativ si fiscal sub nr. 3627/118/2012 reclamantul ‘
_ a chemat in judecatd pératul INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETULUI
CONSTANTA- SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE
CONDUCERE SI INMATRICULARE A VEHICULELOR CONSTANTA solicitdnd in
contradictoriu cu acesta :
- anularea actului administrativ nr. 35931/15.02.2012 emis de parat;
- obligarea paratului la inmatricularea a autoturismului marca OPEL, tip J96, numar de
identificare  VVOL000036V 1924266 , fara plata taxei pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule , prevdzutd de Legea nr. 9/2012 , cu modificarile si completdrile
ulterioare .
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Sustine reclamantul ca obligatia de a achita taxa respectiva este nelegala si contravine
prevederilor art. 90 din TCE cét si ale Tratatului de aderare a Romaniei la Comunitatea
Europeana, fiind incélcat principiul nediscriminarii produselor importate fatd de produsele
interne.

Reclamantul invoca jursiprudenta CJCE si aratad cd in cauza se impune aplicarea
prioritara §i directd a dispozitiilor art. 110 (ex art. 90 paar.]) dar si a art. 28-31 din Tratat,
aratind ci este unanim admis atat in literatura de specialitate cat si in practica judiciard
internd si a CJCE ca art. 110 din Tratat produce efecte directe si, ca atare, creeazd drepturi
individuale pe care jurisdictiile statelor membre ale Uniunii le pot proteja.

Cu privire la prevederile Legii nr. 9/2012 , aratd ca pentru un autoturism produs in
Roménia sau in alte state membre UE nu se percepe la o noud inmatriculare taxa pe poluare,
daci a fost anterior inmatriculat tot in Romania dar se percepe aceastd taxa pe poluare la
autoturismul produs in tard sau in alt stat membru, daca este inmatriculat pentru prima oara
in Romania. Reglementati in acest mod, taxa pe poluare diminueaza sau este destinata sa
diminueze introducerea in Romania a unor autoturisme second-hand deja inmatriculate intr-
un alt stat membru: cumpdrdtorii sunt orientati din punct d vedere fiscal sa achizitioneze
autovehicule second-hand deja inmatriculate in Roménia.

In drept, invocd dispozitiile Constitutiei Romaniei, Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, normele comunitare ale Uniunii Europene prevazute in actele de
aderare/Protocolul de aderare si ale Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana,
art. 1, 11 si 18 din legea nr. 554/2004.

Parata, legal citatd, a formulat intimpinare prin care a solicitat respingerea actiunii,
aritand ca autovehiculul detinut de reclamantd nu se incadreaza in prevederile 8 din legea
nr. 9/2012 sens in care, pentru inmatricularea autovehiculului se impune achitarea taxei pe
poluare reglementate prin dispozitiile legii speciale.

S-a administrat de citre reclamant proba cu inscrisurile : cerere de inmatriculare
inregistratd la sediul péaratului sub nr. 36157/27.03.2012 ; raspunsul paratului nr.
36157/29.03.2012 ; fisa de inmatriculare si carte de identitate autoturism; facturd fiscala;
alte inscrisurt .

Din proba cu inscrisuri administrata , instanta retine urmatoarele :

Conform inscrisurilor depuse la dosarul cauzei reclamantul este proprietarul
autovehiculului marca OPEL, tip J96, numar de identificare VVOL000036V 1924266,
autovehicul ce a fost inmatriculat pe teritoriul Bulgariei .

Paréta nu a procedat la inmatricularea in Roménia a autovehiculului, fara plata taxei
prevazuti de Legea nr. 92012 , cu modificérile si completarile ulterioare , raspunzand ca
aceasta este datoratd si manifestandu-si, prin adresa nr. 36157/29.03.2012, refuzul de a
proceda la inmatricularea acestui autovehicul fara plata taxei pe emisii poluante .

Potrivit OUG nr 50/2008 cu modificarile si completarile ulterioare , exista obligatia
platii taxei de poluare cu ocazia primei inmatriculdri a unui autovehicul in Romania,
pentru autovehiculele din categoriile M(1)-M(3) si N(1)-N(3), astfel cum sunt acestea
definite in Reglementirile privind omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate la acestea, aprobate
prin Ordinul ministrului lucrdrilor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003 .
Obligatia de plata a taxei intervine cu ocazia primei inmatriculdri a unui autovehicul in
Romania , fard ca textul sa facd distinctia nici intre autoturismele produse in Roménia si
cele in afara acesteia, nici intre autoturismele noi si cele second-hand. Deoarece OUG a
intrat in vigoare la data de 1 iulie 2008 (art 14 alin 1), rezulta ca taxa pe poluare este
datorata numai pentru autoturismele pentru care se face prima inmatriculare in Romania, nu
si pentru cele aflate deja in circulatie inmatriculate in tara.
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Potrivit insd art. 90 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene : /.Niciun stat
membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state membre impozite interne de
orice natura mai mari decit cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale
similare.
2.In plus, nici un stat membru nu va aplica asupra produselor provenind din alte state
membre nici o formd de impozitare internd, de natura sa asigure protectia indirectd a altor
produse.

Scopul general al art. 90 este acela de a asigura libera circulatie a
marfurilor. Acest articol se refera la impozitele si taxele interne care impun o sarcina fiscala
mai consistenta produselor provenite din alte state membre, in comparatie cu produsele
interne.

Analizand dispozitiile O.U.G. 50/2008 cu modificarile ulterioare,
rezulta ca pentru un autoturism produs in Roménia sau in alte state membre UE nu se
percepe la o noua inmatriculare taxa de poluare, daca a fost anterior inmatriculat tot in
Roménia. Dar se percepe aceasta taxa de poluare la autoturismul produs in tara sau in alt
stat membru UE, daca este inmatriculat pentru prima data in Romania.

Reglementata in acest mod, taxa pe poluare diminueaza sau este
destinata sa diminueze introducerea in Roménia a unor autoturisme second-hand deja
inmatriculate intr-un alt stat membru: comparatorii sunt orientati din punct de vedere fiscal
sa achizitioneze autovehicule second-hand deja inmatriculate in Roménia.

Conform jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, notiunea de taxa cu echivalent
constd in orice taxa pecuniard impusa unilateral asupra mérfurilor in temeiul faptului ca trec
frontiera, oricare ar fi denumirea si modul de aplicare al acesteia, iar un sistem de taxare
care sa fie considerat compatibil cu art. 110 TFUE (fost art. 90 din Tratatul Comunitatii
Europene), trebuie si excluda orice posibilitate ca produsele importate sa fie supuse unor
taxe mai mari decat produsele similare, nationale si sa nu producd in nici un caz efecte
discriminatorii.

Textul art. 110 TFUE (fost art. 90 din Tratatul C.E) se refera la produsele provenind
din alte state membre si supuse unor impozite interne, de orice naturd, superioare celor care
se aplica direct sau indirect produselor nationale similare, ori Statul Romén nu percepe taxa
de poluare produselor nationale similare, respectiv pentru autovehiculele deja inmatriculate
in Romania (second-hand) cu ocazia vanzarilor ulterioare.

La data de 7 aprilie 2011, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat o
hotirare preliminard in cauza loan Tatu c. Statul Roman prin Ministerul Economiei si
Finantelor, Directia Generald a Finantelor Publice Sibiu, Administratia Finantelor Publice
Sibiu, Administratia Fondului pentru Mediu si Ministerul Mediului, afacerea C-402/09, ca
urmare a cererii de pronuntare a unei hotaréari preliminare formulate de Tribunalul Sibiu la
18 1unie 2009.

Interpretarea instantei europene priveste compatibilitatea cu art. 110 TFUE a taxei de
poluare percepute in temeiul O.U.G. nr. 50/2008 in forma sa initiala, aplicabild in perioada
| iulie 2008 - 14 decembrie 2008. Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-402/09
Tatu contra Romaniei, a decis ca ,.articolul 110 TFUE trebuie interpretat in sensul ca se
opune ca un stat membru sa instituie o taxa pe poluare aplicata autovehiculelor cu ocazia
primei lor inmatriculari in acest stat membru, daca regimul acestei misuri fiscale este astfel
stabilit incat descurajeaza punerea in circulatie, in statul membru mentionat, a unor vehicule
de ocazie cumpdrate in alte state membre, fard insd a descuraja cumpararea unor vehicule de
ocazie avand aceeasi vechime si aceeasi uzura de pe piata nationala”.

La data de 07 iulie 2011, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat in
Cauza C-263/10, cauza Nisipeanu, asupra interpretdrii art. 110 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE) pornind de la mai multe intrebari adresate Curtii de
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Tribunalul Gorj sesizat cu o cerere de restituire a taxei pe poluare in care reclamantul a
invocat ci taxa in cauza este incompatibila cu articolul 1 10 TFUE.

Prin aceasta hotirare, Curtea a reluat considerentele expuse in hotararea in cauza C-
402/09 Tatu, considerand ca modificarile succesive aduse 0.U.G. nr. 50/2008 prin O.U.G.
nr. 208/2008, 0.U.G. nr. 218/20083, 0.U.G. nr. 7/2009 si 0.U.G. nr. 117/2009 mentin un
regim de impozitare care descurajeaza inmatricularea in Romania a unor autovehicule de
ocazie cumpdrate din alte state membre i care se caracterizeaza printr-o uzura si o vechime
importante, in timp ce vehiculele similare puse in vAnzare pe piata nationald a vehiculelor
de ocazie nu sunt in niciun fel grevate de o astfel de sarcina fiscala, conditii in care
reglementarea mentionatd are ca efect descurajarea importarii si punerii in circulatie in
Romania a unor autovehicule de ocazie cumpdrate din alte state membre.

in opinia Curtii, competenta statelor membre de a stabili noi taxe nu este nelimitata,
interdictia de a aplica impozite mai mari produselor provenind din alte state membre In
raport cu taxele aplicate produselor nationale, prevazuta de art. 110 TFUE, trebuie sa se
aplice de fiecare data cénd taxa respectivd este de naturd sa descurajeze importul de bunuri
provenite din alte state membre, favorizand productia nationald.

Curtea a apreciat ca toate versiunile de modificare a 0.U.G. 50/2008 mentin un regim
de impozitare care descurajeaza ‘amatricularea in Romania a unor autovehicule de ocazie
cumpdrate din alte state membre, similare cu cele puse in véanzare pe piata nationald a
vehiculelor de ocazie.

Curtea a reamintit cad obiectivul protectiei mediului ar putea fi realizat, fard
favorizarea produselor nationale, prin stabilirea unei taxe anuale, aplicabild oricarui vehicul
pus in circulatie in Roménia.

Astfel, Curtea a decis ca art. 110 TFUE trebuie interpretat in sensul ca impunerea
unei taxe fiscale (taxa de poluare) doar autovehiculelor inmatriculate pentru prima data in
Romania dupi intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 50,2008, desi nediscriminatorie, creeaza un
efect protectionist pe piatd, descurajand importul de masini de ocazie fard a descuraja in
egald masurd si cumpararea de masini de ocazie existente pe piata nationald anterior O.U.G.
nr. 50/2008.

Decizia instantei europene confirma jurisprudenta Curtil creatd prin pronuntarea
hotirarii in cauza C-402/09 Tatu, prin care aceasta a artat cd art. 110 TFUE se opune ca un
stat membru sd instituie o taxd pe poluare aplicatd autovehiculelor cu ocazia primei lor
inmatriculdri in acest stat membru, daca regimul acestei masuri fiscale este astfel stabilit
incat descurajeaza punerea in circulatie in statul membru mentionat a unor vehicule de
ocazie cumpdrate din alte state membre, fard insa a descuraja cumpararea unor vehicule de
ocazie avand aceeasi vechime si aceeasi uzurd de pe piata nationald.”

Taxa pe poluare instituitd prin dispozitiile O.U.G. nr. 50/2008 pentru autoturismele
de ocazie din achizitii intracomunitare este contrard dreptului comunitar, decizia Curtii fiind
obligatorie pentru instanta din Roménia ce a adresat intrebarea preliminard si in egald
misurd pentru toate instantele nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

Prin Legea nr. 9/2012 a fost abrogata O.U.G. nr. 50/2008 si inlaturata discriminarea
constatad , prevazandu-se in art. 4 al Legii nr. 9/2012 :

(/) Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia inscrierii in evidentele autoritatii competente, potrivit legii, a dobdndirii
dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de catre primul proprietar din Romania §i
atribuirea unui certificat de inmatriculare si a numdrului de inmatriculare;

b) la repunerea in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea unei exceptari sau SCutiri
prevazute la art. 3 §i 8;



¢) la reintroducerea in parcul auto national a unui autovehicul, in cazul in care, la
momentul scoaterii sale din parcul auto national, i s-a restituit proprietarului platitor
valoarea reziduald a taxei, in conformitate cu prevederile art. 7.

Obligatia de platd a taxei intervine §i cu ocazia primei transcrieri a dreptului de
proprietate, in Romdnia, asupra unui autovehicul rulat §i pentru care nu a fost achitatad taxa
speciald pentru autoturisme si autovehicule, conform Legii nr. 571/2003, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, sau taxa pe poluare pentru autovehicule si care nu face parte din
categoria autovehiculelor exceptate sau scutite de la plata acestor taxe, potrivit
reglementarilor legale in vigoare la momentul inmatriculdrii.

Prin O.U.G. nr. 1/2012 pentru suspendarea aplicarii unor dispozitii ale Legii nr.
92012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule. precum si pentru
restituitea taxei achitate in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) din lege, s-a dispus
insd suspendarea pana la data de 01.01.2013 aplicarea dispozitiilor art. 2 lit. i), ale art. 4
alin. (2) si a celor privind prima transcriere a dreptului de proprietate, ale art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,

Astfel incat la acest moment considerentele Curtii de Justitie a Uniunii Europene din
Cauza (-263/10, cauza Nisipeanu, sunt in continuare actuale , fiind mentinuta
discriminarea intre vehiculele de ocazie cumparate din alte state membre, si vehiculele de
ocazie avand aceeasi vechime si aceeasi uzura de pe piata nationala.

Dispozitiile din dreptul comunitar au prioritate fatd de dreptul national, potrivit art.
148 alin. 2 din Constitutia Romaniei, care statueaza ca prevederile tratatelor constitutionale
ale U.E. au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, iar alin. 4 al aceluiasi
articol prevede ci intre alte institutii, autoritatea judecatoreascad garanteaza aducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate din alin. 2, prin Legea nr. 157/2005 de ratificare a
Tratatului de aderare a Romaniei si Bulgariei la U.E., statul nostru asuméandu-si obligatia de
a respecta dispozitiile din tratatele originare ale Comunitatii Europene dinainte de aderare.

Potrivit art.11 alin. 1 si 2 din Constitutia Romaniei, revizuita in anul 2003-,, Statul
romdn se obligd sa indeplineascd intocmai §i cu bund-credinta obligatiile ce-i revin din
tratatele la care este parte. Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din
dreptul intern”.

Art.148 alin. 2 si 4 din Constitutia Romaniei statueaza: , Ca urmare a aderarii,
prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile
interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare...Parlamentul, presedintele
Romaniei, Guvernul si autoritatea judecdtoreascda garanteazd aducerea la indeplinire a
obligatiilor rezultate din actul aderarii §i din prevederile alineatului 2"

Intrucat potrivit art. 8 alin.1 teza a Il-a din Legea nr. 554/2004 , se poate adresa
instantei de contencios administrativ si cel care se considerd vatdmat intr-un drept sau
interes legitim al siu prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de
solutionare a unei cereri, precum §i prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni
administrative necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim,

In aplicarea principiului prioritdtii dreptului comunitar, instanta de judecatd va
admite cererea de chemare in judecata si va obliga paratul la inmatricularea autovehiculului
in cauzd fara plata taxei pentru emisiile poluante.

In temeiul disp. art. 274 C.pr.civ. instanta va dispune obligarea paratei la plata
cétre reclamant a cheltuielilor de judecatd in suma de 4,30 lei — taxa judiciard de timbru
si timbru judiciar .



PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamantul

domiciliul procesual ales in Constanta, Oras Techirghiol, str. Ecaterina Teodoroiu, nr. 11,
jud. Constanta, in contradictoriu cu parata INSTITUTIA PREFECTULUI CONSTANTA /
SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE S§I
INMATRICULARE A VEHICULELOR, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia, nr. 86, jud.
Constanta .

Obligd parata la emiterea certificatului de inmatriculare pentru autoturismul marca
OPEL, tip J96, numar de identificare VVOL000036V 1924266 , fara plata taxei privind
emisiile poluante prevazutd de Legeanr. 9/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Obligd parata la plata cétre reclamant a sumei de 43 lei, reprezentand cheltuieli de
judecata.

Definitivd. Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntati in sedinta publica azi, 11.05.2012..

PRESEDINTE, GREFIER,
ANDREA BIANCA STOIANOGLO EVELINA DANCIU

Tehnored. S.A.B./4 ex.
07.06.2012




