Dosar nr. 1177/118/2013

ROMANIA

CURTEA DE APEL CONSTANTA
SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIA CIVILA Nr. 1477

Sedinta publica din 21 august 2013
Completul compus din:
PRESEDINTE Georgiana Pulbere
Judecator Kamelia Sirbu

Judecator Ecaterina Grigore
Grefier Angelica Asivoaie

S-a luat in examinare recursul in contencios adminsitrativ formulat de
recurentul reclamant . . domiciliat  in
localitatea  Constanta, -+ judet Constanta,
impotriva Sentintei civile nr. 2.707 din 07.05.2013 pronuntati de Tribunalul
Constanta in dosar nr. 1177/118/2013 , in contradictoriu cu intimatul pérét
ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE ( AFP) CONSTANTA cu
sediul in Constanta, Bd. Mamaia, nr. 196, judet Constanta, avand ca obiect :
anulare act administrativ - restituire taxa de poluare.

La apelul nomina facut in sedintd publica se prezintd recurentul
reclamant, lipsind intimata pardta ~ ADMINISTRATIA FINANTELOR
PUBLICE( AFP) CONSTANTA.

Procedura de citare este legal indeplinitd, partile fiind citate cu respectarea
dispozitiilor art. 87 si urmatoarele din Codul de pr.civila.

S-a facut referatul oral asupra cauzei de catre grefierul de sedintd, prin
care s-au evidentiat partile, obiectul litigiului, mentiunile privitoare la
modalitatea de indeplinire a procedurii de citare, stadiul procesual, precum gi
faptul ca, recursul este motivat si legal timbrat cu taxa judiciard de timbru in
cuantum de 20 lei, conform chitantei nr. 5091179/21.08.2013 si timbru judiciar
de 0, 15 lei, anulate la dosar.

Totodata, se mvede eazd cd, prin serviciul registratura, s-a depus la data
de 20.08.2013, precizdri cu privire la cadrul procesual pasiv formulate de
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE



GALATI ~ ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA

Recurentul reclamant . ~ se legitimeaza

cu CI seria KT r
alte inscrisuri de depus sau cereri prealabile de fermulat, apreciind dosarul in
stare de judecata.

Curtea, luand act ca, nu mai sunt cereri de formulat, probe de administrat
constata cauza in stare de judecata si acorda cuvantul pentru dezbateri.

, invedereaza c¢d nu mai are

Recurentul reclamant 7 TN, avAnd

o

cuvantul, solicita admiterea recursului, fard cheltuieli de judecata.
Curtea, rdimane in pronuntare asupra prezentului recurs.

CURTEA:

Asupra recursului in contencios administrativ si fiscal de fata, constata

urmatoarele: :

Prin actiunea inregistrata sub nr. 1177/118/2013 pe rolul Tribunalului
CONSTANTA - Sectia de contencios administrativ si fiscal, reclamantul

in  contradictoriu  cu  pérata
ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA, a solicitat
instantei, ca prin hotdrarea ce se va pronunta si dispund obligarea paritei la
restituirea sumei de 2597 lei, plititd cu titlu de taxa poluare, obligarea paratei la
plata dobanzi legale incepand data platii si pand la data restituirii efective a
sumel, precum si la plata cheltuielilor de judecata.

Motivand actiunea, reclamantul a aritat ca, a achizitionat un vehicul
marca LAND ROVER, ce anterior a fost inmatriculat intr-un stat membru al
Uniunii Europene.

A mai sustinut ¢d, potrivit OG nr.50/2008, a fost obligat la achitarea
unei taxe de poluare pentru inmatricularea vehiculului in Romania, in cuantum de
2597 lei, taxa apreciatd ca fiind in contradictie cu reglementarilor Uniunii
Europene acceptate $i de Roménia, in acest sens formuldnd contestatic
impotriva deciziei de calcul a taxei de poluare solicitind restituirea taxei de
poluare, cerere solutionata negativ,

Reclamantul a sustinut, in esentd, ca, potrivit disp.art.148 alin.2 din
Constitutia Roméniei si in raport si de disp.art.90 din Tratatul Comunitatii
Europene, prevederile OUG nr.50/2008, sunt inaplicabile. Se invoci si faptul ca,
in cauzd, sunt aplicabile disp.art.148 alin.2 din Constitutia Romaniei, care
statueazd cé@ prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile interne.

In drept au fost invocate disp.L.nr.554/2004, C.proc.civili, TCE,
Constitutia Romaniei.

Prin  intAmpinarea  formulata, parita ~ ADMINISTRATIA
FINANTELOR PUBLICE (AFP) CONSTANTA a invocat exceptia
inadmisibilitatii, fatd de lipsa unui refuz al paratei si, in subsidiar, respingerea
cererii ca nefondata.
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Prin Sentinta civili nr. 2.707 din 07.05.2013, Tribunalul Constanta
respinge recursul, ca nefondat.

Retine instanta de fond cd, procedura de restituire a sumelor achitate de
un contribuabil ca urmarei a aplicarii eronate a prevederilor legale este
reglementatd de art. 117 alin. 1 lit. d din Codul de proceduri fiscala, precum si de
Ordinul MFP 1899/22.12.2004.

Conform textului enuntat se restituie la cererea debitorului sumele
platite ca urmare a aplicérii eronate a prevederilor legale.

in consecintd, arata instanta de fond ca fiind aplicabile dispozitiile art.
S alin. 1 teza a ll-a din Legea nr. 554/2004, obiectul actiunii in contencios
administrativ constituindu-1 refuzul nejustificat al organului fiscal de a restitul 0
taxa. Cu alte cuvinte, simplul refuz de restituire a unei taxe, pe care reclamantul o
considerd nedatoratd, il indrituieste pe acesta sa se adreseze instantei de judecata.

Aratd instanta de fond ca, reclamantul a ales in mod legal sa se supuna
legislatiei interne in materie pentru a-si putea inmatricula autoturismul s mat
apoi sa apeleze la organul fiscal pentru a recupera taxa consideratd nedatorata,
procedeul fiind legal, deoarece orice plata ficuta din eroare sau fiird a exista debit
este consideratd nedatoratd si astfel este supusd repetiiunii, art. 8 alin. 1 din
Legea nr. 554/2004 permitandu-i reclamantului sa se adreseze instantel de
judecata dupd ce se afld in posesia refuzului de solutionare favorabild a cererii
sale.

Demersul administrativ la care persoana vatdmata, in speta reclamantul,
era obligatd prin dispozitiile Legii nr. 554/2004, a fost asigurat prin cererca de
restituire a taxei depusa la organul fiscal.

Tntrucit obiectul actiunii il constituie refuzul nejustificat de efectuare a
unei anumite operatiuni administrative necesare pentru exercitarea sau protejarea
unui drept, in lumina art. 8 alin. 1 teza a 1l-a din Legea nr. 554/2004, refuzul
autoritdtii fiscale de restituire a unet taxe, consideratd ca fiind nedatorata,
deschide accesul la instanta de judecata.

Procedura prevazutd de dispozitiile art. 10 raportat la art. 7 din O.U.G.
ar. 5072008, de Cap. VI - ,Restituirea sumelor reprezentind diferente de taxe
platite” - din H.G. nr. 686/2008, precum si de Ordinul nr. 986/2008 emis de
Ministerul Finantelor Publice, nu sunt incidente in cauza, deoarece reglementeaza
numai posibilitatea contestarii modalitatii de stabilire a cuantumului taxei pe
poluare si restituirea diferentei de taxa platita.

Potrivit art. 8 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, se poate adresa instantei de contencios administrativ si cel care se
considera vatamat intr-un drept sau interes legitim al sau prin nesolutionarea in
termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri, precum $i prin
refuzul de efectuare a unei operatiuni administrative necesare pentru exercitarea
sau protejarea dreptulul sau interesului legitim, iar potrivit art. 2 alin. 1 lit. 1) din
acelasi act normativ refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri este
reprezentat de exprimarea explicita cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva
cererea unel persoanc.



in speta, instanta de fond a analizat daca refuzul paratei de a restitui
taxa de poluare achitatd reprezintd sau nu un refuz nejustificat in acceptiunea
disp. art.2 lit.1 din Legea nr.554/2004, respectiv o exprimare explicitd a vointei de
a nu efectua operatiunea administrativa solicitata.

Conform dispozitiilor art. 11 din OUG nr. 195/2002 si art. 7 din Ordinul
M.A.L nr. 1501 din 13 nov. 2006, autoritatea paratd este obligatd s verifice cu
ocazia solicitdrii Tnmatriculdrii unui autovehicul toate documentele prevazute in
legislatia incidentd, inclusiv achitarea taxei pe poluare instituita prin dispozitiile
legale mudmte

Problema de drept care se pune in cauza ecste dacd legislatia interna
potrivit cdreia reclamanta ar datora taxa pentru emisii pohmm este compatibila
cu prevederile legislatiei comunitare.

Prin Legea nr. 9/2012 a fost abrogatd O.U.G. nr. 50/2008 si inlaturati
discriminarea constatatd, prevazandu-se in art. 4 al Legii nr. 9/2012 :

(1) Obligatia de platd a taxei intervine:

a) cu ocazia inscrierii in evidentele autoritdtii competente, potrivit legii, a
dobéndirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de catre primul
proprietar din Romdnia si atribuirea unui certificat de inmatriculare si a
numarului de inmatriculare;

b) la repunerea in circulatie a unui autovehicul dupd incetarea unei exceptari
sau scutiri prevdzute la art. 3 s1 §;

c) la reintroducerea in parcul auto national a unui autovehicul, in cazul in care,
la momentul scoaterii sale din parcul auto national, i s-a restituit proprietarului
platitor valoarea reziduald a taxet, in conformitate cu prevederile art. 7.

(2) Obligatia de platd a taxei intervine $i cu ocazia primei transcrieri a dreptul'ui
de proprietate, in Romania, asupra unui autovehicul rulat si pentru care nu a fost
achitatd taxa speciald penfru autoturisme si autovehicule, conform Legii nr.
57172003, cu modificarile $i completdrile ulterioare, sau taxa pe poluare pentru
autovehicule si care nu face parte din categoria autovehiculelor exceptate sau
scutite de la plata acestor taxe, potrivit reglementarilor legale in vigoare la
momentul Tnmatriculdrii.

Prin O.U.G. nr. 1/2012 pentru suspendarea aplicdrii unor dispozitii ale
Legin nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, precum si pentru restituirea taxei achitate in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (2) din lege, s-a dispus insd suspendarea pana la data de
01.01.2013, aplicarea dis 7071111101 art. 2 lit. 1), ale art. 4 a . (2) si a celor privind
prima transcriere a dreptului de proprietate, ale art. 5 alin. (1) din Legea nr,
9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule.

Desi aplicarea dispozitiilor art. 4 al.2 din legea 9/2012, a fost
suspendatd pana la data de 01.01.2013 potrivit OUG 1/2012, se observa ca la data
platii taxei de poluare, cat si la aceea a exprimarii refuzului de restituire a taxei,
efectele suspensive edictate de prevederile legale mentionate incetaserd.

Prin incetarea efectelor suspensive ale OUG 1/2012, taxa pentru
emisiile poluante pentru autoturisme s1 autovehicule, se plateste potrivit
dispozitiilor anterior mentionate, cu ocazia primei inmatriculdri in Romania, de
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catre persoana fizica sau juridica care face inmatricularea, atdt pentru autoturisme
si autovehicule noi cat si pentru cele rulate, aduse din import, din statele
comunitare ori produse in Romaénia.

In spetd, investirea instantei de judecata vizeaza lamurirea faptului daca
taxa de poluare instituitd cu ocazia Inmatricularii, a cérei plata este prevazutd cu
tithu obligatoriu de actul normativ anterior mentionat, contravine Tratatului
Constitutiv al Uniunii Europene — art. 90, paragraful 1, aspect ce urmeaza a fi
analizat si din perspectiva prevederilor art.11 si 148 alin.2 din Constitutia
Romaniei, a Legii nr.157/2005, precum si a jurisprudentei Curtii de Justitie
Europene.

Potrivit art. 110 (fost 90) par. | din Tratatul de Instituire a Comunitatii
europene, ,Nicl un stat membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor
state membre impozite interne de orice naturd mai mari decat cele care se aplica,
direct sau indirect, produselor nationale similare”.

Astfel, in raport cu prevederea invocatd de catre reclamantd — art.110
(fost 90) TFUE are drept obiectiv asigurarea liberei circulatii a marfurilor intre
statele membre in conditit normale de concurentd, prin eliminarea oricarei forme
de protectie care poate decurge din aplicarea de impozite interne discriminatorii
fatd de produsele provenind din alte state membre.

CJCE a statuat ¢d articolul trebuie interpretat in sens larg, astfel incat sa
se permitd cluderea tuturor procedurilor fiscale care ar aduce atingere, in mod
direct sau indirect, egalitdtii de tratament intre produsele nationale si cele
importate. Interdictia pe care o stabileste acest articol trebuie aplicata, prin
urmare, de fiecare datd cand o prelevare fiscald este de naturd sd descurajeze
importul de bunuri provenind din alte state membre, favorizand productia interna
sau bunurile disponibile pe piata nationala.

Este de retinut faptul ca nu existd nici o dispozitie a dreptului UE care
sd interzicad statelor membre sd instituie un sistem general de impozite interne
aplicate potrivit unor criterii obiective unei categorii determinate de bunuri,
precurn autovehiculele. Cu toate acestea, in cazul in care un stat membru ar
impune o taxad autovehiculejor importate, articolul 110 TFUE va insemna ci
regimul fiscal in cauzd nu trebuie sid discrimineze aceste vehicule prin
favorizarea, direct sau indirect, a vehiculelor produse in acel stat membru.

Din economia textelor redate mai sus, rezulti 1nsd cid taxa de
inmatriculare se datoreazd atat pentru autoturismele noi, ca si pentru cele rulate,
pentru care nu a fost achitatd taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule,
conform Legii nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, sau taxa
pe poluare pentru autovehicule si care nu face parte din categoria autovehiculelor
exceptate sau scutite de la plata acestor taxe, potrivit reglementérilor legale in
vigoare la momentul inmatriculdrii, situatie in care se apreciaza ca nu poate fi
retinutd existenta unei diferente de aplicare a acesteia.

Avand in vedere cele analizate apreciazd instanta de fond cd, in speta,
nu existd o discriminare, rezultatd din faptul ca reclamantul, ce a achizitionat
vehicul rulat inmatriculat anterior 1intr-un alt stat membru este obligat a plati
taxa de poluare pentru prima inmatriculare, in conditiile in care, taxa de poluare
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pentru prima inmatriculare este datoratd si de citre cei care achizitioneaza un
vehicul produs/rulat in Romania, neavand relevanta sustinerile reclamantului in
sensul ca nu a putut achita taxa de poluare in luna decembrie, intrucat i s-a
comunicat la sfarsitul lunii decizia de calcul, cata vreme taxa de poluare este
achitata in data de 14.01.2013.

Impotriva acestei hotdrdri in termen legal a declarat recurs
recurentul-reclamant ) -, criticind-o sub
aspectul faptului ci in mod gresit prima instantd a retinut ¢i nu existi o
discriminare a reclamantului atdta vreme cit taxa de poluare a fost achitati Ia
14.01.2013. :

A aratat recurentul ci, decizia de platd a taxei auto s-a emis pe data de
21.12.2012, el fiind in imposibilitate de a achita contravaloarea acestei taxe din
cauza faptului ca organele fiscale ale ANAF nu au avut program cu publicul —
fiind vorba despre perioada sdrbitorilor de iarna.

Curtea:

Analizand critica adusi , Curtea retine cé aceasta este intemeiatd urmand a
fi admisa pentru considerentele :

La data de 21.12.2012 a fost emisd decizia de calcul a taxei de poluare
pentru autovehiculul cumpdrat de reclamant, marca LAND ROVER, inmatriculat
prima data la 07.06.2010 in Germania.

Cum raporturile juridice de drept fiscal s-au niscut la data emiterii
deciziei de calcul a taxei de poluare iar taxa a fost achitata de catre petent, in
acest sens fiind chitanta seria TS9 nr. ~urtea retine ¢d se Impune
admiterea recursului si modificarea in tot a hotdrarii recurate in sensul restituirii
taxei de poluare.

Aceasta pentru ci desi taxa a fost achitata la 14.01.2013, in virtutea
faptului ca raportul juridic fiscal s-a nascut la momentul sub imperiul legii vechi
respectiv a legii 9/2012 ce a abrogat OUG 50/2008 iar prin legea OUG 1/2012
s-a dispus suspendarea pana la data de 16.01 2013 1 aplicarii disp. Art. 2 lit. ]
,ale art. 4 alin 2 si celor privind prima transcriere a dreptului de proprietate dar si
ale art. 5 alin 1 din legea 9/2012 , ( ordonantz a carei nelegalitate a fost
constatata de catre CJUE in cauzele pronuntate - Cauza Ioan Tatu contra
Statului Romdn si Cauza C-263/10- Tuliana Nisipeanu impotriva D.G.F P
Gorj cu ocazia interpretarii art. 110 din TFUE ), Se impune restituirea taxei
achitate .

Aceasta pentru ci i legea nous, prin_ansamblul dispozitiilor sale.
nesuspendatelin perioada in care s-a_emis decizia de caleul instituie obligatia de
platd a unei taxe dicriminatorii si incalca principiul liberei circulatii a marfurilor
., in mod nelegal autoritatile conditiondnd fnmatricularea autoturismului  care
fusese deja inmatriculat intr-un stat membru al UE . de plata unei taxe pentru
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In acest context se impune admiterea recursului si modificarea in tot a
hotararii recurate in sensul admiterii cererii de restituire a taxei platita nelegal .
De altfel, chiar si 1.C.C.J prin Decizia sa pronuntatd in interesul legii , cu
onr. 24/14.11.2011 a statuat  cd o procedurd de contestare ca cea prevazuta la
“art, 7 din QUG 5072005, raportat la art. 205-218 din Codul de procedurd fiscald,
nu poate constitui un remediu restituirea efectivi  in sensul Conventiei ci,
dimpotriva, reprezintd un obstacol in calea recuperdrii prejudiciului cauzat
particularilor prin aplicarea unor norme nationale incompatibile ale dreptulut
curopean, obstacol interpus chiar de autoritatile fiscale nationale .

Fata de cele ardtate Curtea va admite recursul ,va modifica in tot hotararea
recuratd in sensul cd va obliga parata la plata sumei achitata cu titlu de taxa de
poluare precum si la plata dobanzii legale fiscale in conformitate cu disp. Art.
117 alin 1 din codul de procedura fiscala , dar si fatd de pronuntarea de catre
CJUE Irimie contra Romania pronuntatd la 18 04 2013 .

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

ADMITE recursul formulat de recurentul reclamant
|, domiciliat in localitatea Constanta, str. /
et Constanta, impotriva Sentintei civile nr. 2.707 din 07.05.2013
pronuntatd de Tribunalul Constanta in dosar nr. 1177/118/2013 , in
contradictoriu  cu intimatul périt  ADMINISTRATIA FINANTELOR
PUBLICE ( AFP) CONSTANTA cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia, nr.
196, judet Constanta, avand ca obiect : anulare act administrativ - restituire
taxd de poluare.

MODIFICA in tot hotdrarea recuratd, in sensul ci admite cererea si
obliga  paratul ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE (AFP)
CONSTANTA, la plata catre reclamant a sumei de 2.597 lei reprezentind taxa
poluare precum si a dobénzii aferente acestei sume, dobanda legala in materie
fiscala in conditiile Codului de procedura fiscala.

Irevocabila.

Pronuntata in sedinta publicd, astazi, 21 august 2013

Presedinte, Judecator, Judecator,
. Georgiana Pulberes. i Kamelia Sirbu Ecaterina Grigore

Grefier
. Angelica Asdvoaie
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