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Pe rol judecarea cauzei de contencios administrativ si fiscal avand ca obiect
obligatia de a face formulati de reclamantul !, cu domiciliul in
Constanta, Bd. 1 Mai, _ ., Jjud. Constanta si cu domiciliul
procesual ales in orag Techirghiol, str. Ecaterina Teodoroiu, nr. 11, jud. Constanta, in
contradictoriu cu pérdta INSTITUTIA PREFECTULUI CONSTANTA -
SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE SI
INMATRICULARE A VEHICULELOR, cu sediul in Constanta, Bd. Mamaia, nr. 86,
jud. Constanta,

La apelul nominal ficut in sedinta publici se prezintd pentru reclamant avocat
Viorel Papu in baza imputernicirii avocatiale depuse la dosar, lipsind pérata.

Procedura de citare este legal Indeplinitdi conform disp. art. 87 pct. 2 si
urmdtoarele Cod proceduri civili.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedints, care evidentiaza partile,
obiectul litigiului, modalitatea ‘de indeplinire a procedurii de citare si stadiul
procesual, dupai care;

Se constatd cd la dosarul cauzei prin serviciul Registratura reclamantul a depus
dovada achitérii taxei judiciare de timbru in cuantum de 4 lei conform chitantei nr.
4467846 din 22.03.2012 si timbre judiciare in valoare de 0,3 lei, iar parata a depus
intdmpinare.

Instanta acorda cuvantul asupra probatoriului.

Reprezentantul reclamantului solicitdi admiterea administririi probei cu
Inscrisuri, cele depuse la dosar.

Instanta comunica reclamantului un exemplar al intdmpindrii.

Reprezentantul reclamantului aratd ci nu solicitd acordarea unui nou termen
pentru a lua cunostintd de continutul intAmpinarii. Totodata, intrebat fiind de citre
instantd, aratd ci nu mai are alte cereri de formulat,

Instanta acordd cuvantul asupra fondului cauzei.

Reprezentantul reclamantului soliciti admiterea cererii asa cum a fost
formulatd si solicitd obligarea péréatei sd inmatriculeze autoturismul in cauza fard
plata taxei pentru emisiile poluante. In sustinere, acesta invocd prevederile art. 110
din TFUE, si considerd ci parata are obligatia de a respecta acest articol. De
asemenea, arata ca taxa pentru emisii poluante este in continuare discriminatorie, prin
OUG nr. 1/2012 suspendindu-se numai partial prevederile Legii nr. 9/2012. Mai
arata reprezentantul reclamantului ci nu soliciti cheltuieli de Jjudecata.

Instanta rimane in pronuntare asupra fondului cauzei.



TRIBUNALUL,

Asupra cauzei de fati, retine urmitoarele:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd la aceastd instanta la data de
05.04.2012 sub nr. 3625/118/2012, reclamanta a chemat in
judecatd pardta INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETUL CONSTANTA-
SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE de CONDUCERE si
fNMATRICULARE a VEHICULELOR CONSTANTA, solicitdnd instantei ca
prin hotarérea ce se va pronunta si constate refuzul nejustificat, cu exces de putere, al
paratei in ceea ce priveste inmatricularea pe numele reclamantei a autoturismului
marca marca AUDI, tip A4, seria sasiu * " "7 si obligarea paratei
la inmatricularea autovehiculului mentionat fard plata taxei pentru emisiile poluante.

in motivarea cererii, reclamantul arati ci a achizitionat autoturismul sus-
mentionat inmatriculat ultima data pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene
iar pentru a il putea inmatricula in circulatie i se impune achitarea taxei pentru emisii
poluante.

Arat3 reclamantul ci a formulat cererea de inmatriculare fard plata taxei pentru
emisiile poluante iar paratul a refuzat fard echivoc inmatricularea n aceste conditii.

Reclamantul sustine ci ilegalitatea taxei pentru emisiile poluante se
concretizeaza in raportare la dreptul national prin faptul ca daca scopul instituirii
acestei taxe ar fi fost protectia mediului, s-ar fi instituit asupra tuturor autovehiculelor
inmatriculate pe teritoriul Roméniei, fard a se limita doar la cele care sunt
inmatriculate pentru prima datd in Romania, deci inclusiv §i in special cele care sunt
de provenienta comunitara.

De asemenea, taxa pentru emisiile poluante nu nu respecté principiul ,,poluatorul
plateste” deoarece nu toti cei care polueaza platesc aceasta taxa, care este prelevata in
mod discriminatoriu.

Ilegalitatea de plano a taxei mentionate se concretizeaza in raportare la dreptul
comunitar se concretizeaza prin raportarea art. 148 alin.2 din Constitutia Romaniei la
art. 34 si 110 alin.1 din TFUE.

in drept au fost invocate dispozitiile art. 34, 36, 110, 267 si 344 din TFUE, art.
148 alin.2 si 4 din Constitutia Roméniei, prevederile legii nr. 554/2004.

Parata, legal citatd, a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea
actiunii, aratand ca potrivit art. 3 alin.l din legea nr. 9/2012, taxa pentru emisiile
poluante se instituie doar pentru autovehiculele din categoriile M1-M3 si N1-N3 iar
exceptiile de la obligatia de achitare a taxei sunt reglementate de art. 8 din lege. Prin
urmare, autovehiculul detinut de reclamant nu se incadreaza in prevederile art. 8 din
legea nr. 9/2012, sens in care, in vederea inmatriculdrii, se impune achitarea taxei
pentru emisiile poluante reglementata prin dispozitiile legii speciale.

S-au depus in probatiune: cererea de inmatriculare fara plata taxei pe poluare §i
raspunsul paratului, actele autovehiculului.

Analizand si coroborind materialul probator de la dosarul cauzei, instanta
retine urmatoarele:

Reclamantul a cumpdrat, potrivit contractului de vénzare-cumpdrare din
07.03.2012, autoturismul marca marca AUDI, tip A4, seria sasiu




Conform certificatului de inmatriculare Partea I (fila 10) autoturismul a fost
anterior inmatriculat la 03.02.2004 in Republica Bulgaria.

inmatricularea autoturismului proprietatea reclamantului in Roménia, desi
prima la noi in tard, este in realitate a doua Inmatriculare de la data intriirii acestuia in
circulatie.

Paratul nu a procedat la nmatricularea fird taxa pentru emisiile poluante a
autoturismului cumpérat de reclamant, raspunzand prin adresa nr. 36156/29.03.2012
in sensul cd una dintre conditiile pentru inmatricularea definitivd a autovehiculului
este depunerea dovezii platii taxei pentru emisiile poluante, $i manifestandu-si, prin
aceastd adresd, refuzul de a proceda la inmatricularea acestui autovehicul far plata
taxei mentionate.

Taxa pe poluare a fost introdusé prin OUG nr. 50/2008, care a suferit modificari
prin OUG nr. 108/2008, OUG nr. 208/2008, OUG nr. 117/2009 si OUG 118/2010.

OUG 50/2008 a fost abrogaté prin legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, act normativ in vigoare la data la care
reclamantul s-a adresat paratei cu cererea de restituire a taxei.

Potrivit art. 4 din acest act normativ ” (1) Obligatia de platd a taxei intervine:

@) cu ocazia inscrierii in evidentele autoritdtii competente, potrivit legii, a
dobdndirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de cdtre primul
proprietar din Romdnia si atribuirea unui certificat de inmatriculare si a numdrului
de inmatriculare;

b) la repunerea in circulatie a unui autovehicul dupd incetarea unei exceptdri sau
Scutiri prevazute la art. 3 §i 8;

¢) la reintroducerea in parcul-auto national a unui autovehicul, in cazul in care, la
momentul scoaterii sale din parcul auto national, i s-a restituit proprietarului plétitor
valoarea reziduald a taxei, in conformitate cu prevederile art. 7.

(2) Obligatia de platd a taxei intervine §i cu ocazia primei transcrieri a dreptului
de proprietate, in Romdnia, asupra unui autovehicul rulat si pentru care nu a fost
achitatd taxa speciald pentru autoturisme gsi autovehicule, conform Legii nr.
57172003, cu modificarile si completarile ulterioare, sau taxa pe poluare pentru
autovehicule si care nu face parte din categoria autovehiculelor exceptate sau scutite
de la plata acestor taxe, potrivit reglementdrilor legale in vigoare la momentul
inmatriculdrii.”

Alineatul (2) a fost suspendat prin alineatul din Ordonantd de urgenta nr.
1/2012, incepand cu 31.01.2012 péani la 01.01.2013.

Rezulta, agadar, cd, in prezent, ca urmare a suspenddrii dispozitiilor alin.2 a
art. 4 din lege, taxa este datoratd numai pentru autoturismele pentru care se face
prima inmatriculare in Romania, nu si pentru cele care au fost deja inmatriculate in
Roménia si care sunt deja in circulatie.

Problema care se ridicd in cauzi este aceea de a stabili daca legea nr. 9/2012 este
compatibild cu prevederile legislatiei comunitare.

Potrivit art. 4 lit. a din acest act normativ, obligatia de plata a taxei de poluare
intervine cu ocazia primei inmatriculdri a unui autovehicul in Romania, la repunerea
in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea unei exceptiri sau scutiri dintre cele la
care se face referire la art. 3 si 8, respectiv la reintroducerea in parcul national a unui
autoturism, in cazul in care, la momentul scoaterii sale din parcul national, 1 s-a



restituit ultimului proprietar valoarea reziduald a taxei, in conformitate cu prevederile
art. 7.

Rezultd, asadar, c3 taxa pentru emisiile poluante este datoratd numai pentru
autoturismele pentru care se face prima inmatriculare in Roménia, nu si pentru cele
care au fost deja inmatriculate in Roménia si care sunt deja in circulatie, de vreme ce
alin.2 al art. 4 este in prezent suspendat pana la 01.01.2013.

In privinta reglementarilor comunitare in materie, instanta retine ca, potrivit art.
110 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene (in continuare TFUE) nici un stat
membru nu aplicd, direct sau indirect, produselor altor state membre, impozite interne
de orice naturd, mai mari decat cele care se aplica, direct sau indirect, produselor

nationale similare. Scopul general al art. 110 este acela de a asigura libera circulatie a
marﬁmlor cu referire la impozitele si taxele interne care impun o sarcina fiscala
consistenta produselor provenind din alte state membre, prin comparatie cu produsele
interne.

In temeiul dispozitiilor art. 148 din Constitutie, in cauzd sunt aplicabile direct
normele comunitare, care au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne.
Asadar, instanta va analiza compatibilitatea dreptului intern cu cel comunitar in
materie fiscala.

Din dispozitiile legii nr. 9/2012 -forma in vigoare- rezulta ca pentru un
autoturism produs in Romaénia sau alt stat membru al UE nu se percepe taxa pentru
emisiile poluante la o noua inmatriculare, daca anterior autoturismul a fost
nmatriculat tot in Roménia. Aceeasi taxa se percepe insad daca autoturismul produs in
tara sau in alt stat membru este inmatriculat prima data in Roménia,

In consecintd, instanta retine ca legea nr. 9/2012 este contrard art. 110 din
TFUE, fiind destinati sd diminueze introducerea in tara a unor autoturisme deja
inmatriculate intr-un alt stat membru, cum este cazul de fata. Or, dupa aderarea
Romaniei la UE, aceasta solutie nu este admisibild, intrucdt norma fiscala nationala
diminueazd sau este susceptibila sa diminueze consumul produselor importate,
influenténd astfel decizia consumatorilor.

Pentru realizarea obiectivelor Comunitatii, care constituie o singurd zond
economici, o piatd comund in cadrul cdreia comertul se poate dezvolta liber, Tratatul
CE a consacrat principiul liberei circulatii a marfurilor, ceea ce presupune ca
marfurile pot fi transportate fard impedimente in interiorul comunitatii §i toate
obstacolele ce stau in calea acestui demers trebuie eliminate. In acest sens, art. 110
din TFUE interzice impunerea, asupra produselor din alte state membre, a unor taxe
superioare celor care se aplicd produselor nationale similare precum gi taxele interne
de naturd si protejeze indirect alte produse. Articolul vizeazd sd asigure libera
circulatie a marfurilor intre statele membre, in conditii concurentiale normale, prin
eliminarea tuturor formelor de protectie putdnd rezulta din aplicarea de impozitari
interne discriminatorii produselor originare din alte state membre.

Chiar dacd taxa pentru emisiile poluante nu reprezintd o taxd vamala directa,
fatd de caracterul sau special i aplicabilitatea discriminatorie intre autoturismele
second-hand deja inmatriculate in Romania §i cele cu provenientd din alte state, este
evident caracterul sdu de echivalent al unei taxe vamale.

In consecinta, instanta apreciaza ca taxa pentru emisiile poluante reprezinta un
obstacol in calea liberei circulatii a marfurilor in cadrul Comunitatii, iar



reglementarea acesteia nu poate fi justificatd prin satisfacerea unor cerinte obligatorii
ale interesului public.

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene prin
hotérérea pronuntata la 7 aprilie 2011 in cauza C-402/09 Tatu c. Romaniei, stabilind
ca art. 110 TFUE se opune ca un stat membru s3 instituie o taxd pe poluare aplicatd
autovehiculelor cu ocazia primei lor inmatriculdri in acest stat membru, daci regimul
acestel masuri fiscale este astfel stabilit incat descurajeaza importul de vehicule de
ocazie, fard Insd a descuraja cumpérarea de vehicule de ocazie avand aceeasi vechime
$i aceeasi uzuré pe piata nationala.

Prin aceasta hotarére Curtea a stabilit cu valoare de principiu ci o reglementare
nationald care impune un impozit intern aplicabil vehiculelor de ocazie importate
dintr-un stat membru trebuie 1) s nu depiseasci valoarea reziduali a aceleiasi taxe
incorporate in valoarea vehiculelor de ocazie similare; si 2) sd nu aibd o valoare atat
de mare, astfel incét, raportat la reglementirile anterioare reglementirii evaluate in
dosar descurajeaza importurile fard a descuraja si achizitiile de vehicule de ocazie
deja existente pe piata nationala.

Tratatul CE a creat ”o noud ordine juridicd” in dreptul international (denumit
astfel de Curtea Europeana de Justitiec in cazul Van Gend en Loos, 1963),
caracterizata prin faptul ca are efect direct §i se bucurd de suprematie (prioritate) in
raport cu ordinea juridica internd. Aceste principii au fost consacrate si de art. 148
alin. 2 din Constitutia Romaniei, potrivit carora prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne.

In consecinta, intrucét potrivit art. 148 alin. 2 din Constitutia Romaniei tratatele
constitutive ale uniunii Europene se aplicé prioritar fatd de dispozitiile contrare din
legile interne, iar art. 110 TFUE interzice restrictionarea liberei circulatii a
marfurilor, instanta constatd prezenta actiune ca fiind Intemeiati si o va admite.

Pe cale de consecintd, va fi obligat paratul s inmatriculeze autoturismul marca
AUDI, tip A4, seria sagiu ara plata taxei pentru emisiile
poluante.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite actiunea formulatd de reclamantul cu domiciliul
in Constanta, Bd. 1 Mai, _jud. Constanta si cu domiciliul
procesual ales in orag Techirghiol, str. Ecaterina Teodorom nr. 11, jud. Constanta, in
contradictoriu  cu  pérdta INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETUL
CONSTANTA - SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE de
CONDUCERE si INMATRICULARE a VEHICULELOR CONSTANTA, cu
sediul in Constanta, Bd. Mamaia, nr. 86, jud. Constanta.

Obliga paratul sd inmatriculeze autoturismul marca AUDI, tip A4, seria sasiu

fard plata taxei pentru emisiile poluante.

Definitiva.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica astézi, 17.05.2012.



PRESEDINTE, GREFIER,
ROXANA NICOLETA BACU EVELINA DANCIU
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