ROMANIA

TRIBUNALUL CONSTAN TA
SECTIA COMERCIALA , DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV ot |
FISCAL
Dosar nr. 7264/118/2010

SENTINTA CIVILA NR.103

Sedinta public de la 21 Tanuarie 2011
Completul compus din:
PRESEDINTE Andrea Bianca Stoianoglo
Grefier Narcisa Stefan

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ st fiscal privind pe
reclamant ) : | I
- / , . -« In contradictoriu cu parat
ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA cu sediul in
Constanta Bd. Mamaia nr.96, judet Constanta , avind ca obiect obligatia de a
face. T

Dezbaterile asupra fondului au avut loc 1n sedinta public din data de
14.01.2011 si au fost consemnate in incheierea de sedintd de la acea dati cAnd
instanta avind nevoie de timp pentru a delibera a amAnat pronuntarea la data
de 21.01.2011 dat la care a pronuntat urmétoarea sentinti:

TRIBUNALUL :

1.Prin cererea de chemare in judecatd inregistrata pe rolul Tribunalului
Constanta-Sectia de contencios administrativ s fiscal sub nr. 7264/118 din data
de 10.06.2010 reclamantul " chemat In judecatd parita
ADMINISTRATIA FINAN TELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI
CONSTANTA ( numitd in continuare A.F.P. CONSTANTA ), solicitand
instantei de judecata : ,

obligarea paratei la restituirea sumei de 564 lei, platitd cu titlu de taxa
de prima inmatriculare, si a dobAnzii legale aferente acestei sume , Incepand
cu data platii si pand la data restituirii efective a sumer;

- obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.



Motiveazd in fapt cererea de chemare in judecatd ardtand ca in anul 2007
cumpdrat un autoturism. Pentru a putea inmatricula acest autoturism a fost
obligat si pliteascd taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule in
cuantum de 564 lei .

Reclamantul sustine ci suma de 564 lei a fost Incasatd in mod nelegal de
citre A.F.P. CONSTANTA fintrucat contravine dreptului comunirar, art. 90
par.1 din Tratatul Comunitatii Europene , a cdrui aplicare are prioritate fatd
de dispozitiile contrare din legile interne potrivit disp.art.148 alin.2 din
Constitutia Romanieli .

In drept au fost invocate disp.art.11, 148 din Constitutia Romaniei,
art.214'din Codul Fiscal, art. 90 din TCE, Legea nr. 554/2004.

Legal citat parita A.F.P. CONSTANTA a formulat intampinare
prin care invocd exceptia de inadmisibilitate a cererii de chemare In judecata,
motivatd de neparcurgerea procedurii prealabile impuse de art. 7 alin.1 din
Legea nr. 554/2004, Intrucit nu a contestat adresa nr. 1190932/28.05.2010 a
AF.P. CONSTANTA |, prin care s-a comunicat reclamantului ¢a nu poate
beneficia de restituirea integrali a taxei . Invocd de asemenea exceptia
prescrisrii dreptului la actiune, motivatd de Imprejurarea ca cererea de
chemare in judecatd a fost formulati peste termenul de 6 luni de la momentul
la care reclamantul a luat cunostinta de actul vatdmaétor - chitanta seria TS3B
nr. 2769366/05.06.2007.

Pe fondul cererii, solicitd respingerea acesteia ca nefondatd, ardtand ca
in cauzé nu sunt indeplinite prevazute de art. 124 alin.1 din O.G. nr. 92/2003,
H.G. nr. 686/2008, H.G. nr. 986/2008 coroborat cu OMFP 1899/2004 pentru
restituirea sumelor, reclamantul nefiind indreptétit la restituirea integrala a
taxel achitate . |

In cauza a fost administrati proba cu inscrisuri : cerere de restituire;
adresa nr. 1190932/28.05.2010 a A.F.P. CONSTANTA factura fiscala; carte
de identitate vehicul ; : contract de cumpdrare, chitanta seria TS3B nr.
2769366/05.06.2007 , carte de identitate vehicul-fila 13,alte Tnscrisuri.

Potrivit art.137 Cod proceduri civild, instanta de judecata urmeaza a se
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedurd si de fond care fac de
prisos, 1n totul sau 1n parte, cercetarea in fond a pricinii.
invocatd de parata A.F.P. CONSTANTA retine:

La data de 17.05.2010 reclamantul s-a adresat A.F.P. CONSTANTA
cu cererea de restituire a sumei de 564 lei, platita prin chitanta seria TS3B nr.
2769366/05.06.2007, cu titlul de taxd speciald pentru autoturisme §i
autovehicule, taxd pe care o apreciazd ca fiind perceputd in mod nelegal.
Acestei cereri i se raspunde prin adresa. 1190932/28.05.2010 a A.F.P.
CONSTANTA , In care se mentioneazd expres cd nu reprezintd un act




administrativ fiscal in sensul art. 41 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscald | si nici un act administrativ in sensul art.1 din Legea nr.
554/2004 . De asemenea , intrucit prin cererea de chemare in judecatd nu se
solicitd anularea unui act administrativ » Wrmeaza ca exceptia inadmisibilitatii
cereril de chemare in judecati s fie respinsa .

Asupra exceptiei prescrierii dreptului la actiune , vizand disp. art. 117
alin.1 lit. d Cod procedurd fiscald , potrivit ciruia se restituie, la cerere,
debitorului sumele pldtite ca wrmare a aplicarii evonate a prevederilor legale
precum si disp. art- 135 Cod proceduri fiscals , potrivit cdruia dreptul
contribuabililor de 4 cere compensarea sau. restituirea creantelor fiscale se prescrie
in termen de 5 ani de la data de 1 innuarie a anului urmdtor celui in care a luat
nastere dreptul la compensare sau restituire, fatd de imprejurarea ci suma a cire;
restituire se pretinde a fost achitatd la data de 05.06.2007 , iar cererea de
restituire a fost formulata la data de 17.05.2010 , urmeazi a respinge ca
nefondatd exceptia prescrierii dreptului la actiune.

Pe fondul cauzei se retin urmatoarele :

Potrivit art.8 alin.1 teza II din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ  se poate adresa instantei de contencios
administrativ si cel care se considera vatamat intr-un drept al sau, recunoscut de
lege, prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a
cereri. | .

Instanta de judecat3 califici raspunsul pardtei exprimat prin adresa nr.
1190932/28.05.2010 a A.F.P. CONSTANTA  la cererea de restituire
formulatd de citre reclamant drept un refuz nejustificat de a solutiona o
cerere, in sensul previzut de art. 2 alin.1 lit.h din Legea nr. 554/2004 intrucat
contine refuzul explicit de a solutiona cererea, chiar si prin respingere, astfel ci
reclamantul este Indreptitit si se adreseze instantei de contencios administrativ
pentru recunoasterea dreptului pretins. »

Cu privire la dreptul reclamantului de 2 pretinde restituirea sumei de
564 lei, instanta de judecata retine :

Conform Inscrisurilor depuse la dosarul cauzei autoturismul
achizitionat de catre reclamant in anul 2007 are capacitatea cilindrica 1390
cm3 si norma de poluare Euro3.

Pentru inmatricularea pe teritoriul Romaniei a acestui autoturism:
reclamantul a achitat cu chitanta seria TS3B nr. 2769366,/05.06.2007 suma de
564 lei reprezentand taxa de prima Inmatriculare previzuta de art. art. 214
214’ din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,

Prin O .U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule |, art.14, se abrogd in mod expres art, 2141-2143 dip Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al RomAniei,



Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Totodatd, potrivit art. 14 alin.1 se prevede ca O.U.G. nr. 50/2008
intrd in vigoare de la 1 ulie 2008 , iar art. 11 al acestui act normativ prevede ca
taxa rezultatd ca diferentd intre suma achitard de contribuabil in perioada 1
ianuarie 2007-30 tunie 2008, cu titlu de taxd speciald pentru autoturisme si
autovebicule, si cuantumul rezultat din aplicarea prezentelor prevederi privind
taxa pe poluare pentru autovehicule se restituie pe baza procedurii stabilite in
normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

Potrivit art. 214'-214> din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in
vigoare la data platii de catre reclamant a sumei de 564 let:

Art.214} - (1) Intrd sub incidenta taxei speciale autoturismele 51
autovebiculele comerciale cu masa totald maximd autorizatd de pand la 3,5 tone
inclusiv, cu exceptia celor special echipate pentru persoanele cu handicap si a celor
apartindnd misiunilor diplomatice, oficiilor consulare si membrilor acestora,
precum si altor organizatii §i persoane strdine cu statut diplomatic, care isi
desfisoard activitatea in Romdnia. Nivelul taxei speciale este prevazut in anexa
nr. 4 care face parte integrantd din prezentul titlu. Pentru autoturismele §i
autoturismele de teren a cdror primd inmatriculare in Romdnia se realizeazd
dupd data de 1 ianuarie 2007 si pentru care accizele an fost platite cu ocazia
importului sau a achizitiondrii de pe piaga internd in cursul anului 2006, taxa
speciald nu se mai datoreazd.

(2) Intrd sub incidenta taxei speciale si antovebiculele comerciale cu masa totala
maximd autorizatd de peste 3,5 tone, inclusiv cele destinate transportului de
persoane cu un numdr de peste 8 locuri pe scaune in afara conducatorului auto, cu
exceptia autovehiculelor speciale destinate lucrarilor de drumuri, de salubrizare,
pentru industria petrolului, a macaralelor, precum §i a autovehiculelor destinate a
£i utilizate de fortele armate, fortele de securitate a statului, politie, jandarmerie,
politie de frontierd, de serviciile de ambulantd si medicind. Nivelul taxei speciale
este prevdzut in anexa nr. 4.1 care face parte integrantd din prezentul titlu.

(3) Sumele datorate bugetului de stat drept taxe speciale se calculeazd in lei, dupd
cum urmeaza: ...

(4) Nivelul coeficientilor de corelare si de reducere a taxei speciale este prevdazut
in anexa nr. 5 care face parte integrantd din prezentul titlu.

(5) Vechimea autoturismului/autovebiculului rulat se calculeazd in functie de
data fabricarii acestuia.

Art.2142 -Taxele speciale se pldatesc cu ocazia primei inmatriculdri
in Romdnia.

Art.214%- - Sunt scutite de plata taxelor speciale autoturismele, atunci
cand sunt:



a) incadrate in categoria vebiculelor istorice, definite conform prevederilor
legale in vigoare;

b) provenite din donatii sau finantate direct din imprumuturi nerambursabile,
precum si din programe de cooperare stunfificd si tebnicd, acordate institutiilor de
invdtdmdnt, sindtate si culturd, ministerelor, altor organe ale administratiei
publice, structurilor patronale i sindicale reprezentative la nivel national,
asociatitlor §i fundatilor de utilitate publica, de catre guverne stréine, organisme
internationale si organizatis nonprofit si de caritate.”

Din economia textelor redate mai sus, rezult c3 taxa de Inmatriculare se
datoreazd doar pentru autoturismele noi, ca §i pentru cele nmatriculate
anterior In celelalte state comunitare ori 1 alte state si relnmatriculate in
Romania, dupa aducerea lor in tard §1 dupa data de 01.01.2007, aceeasi taxi
nefiind perceputd pentru autoturismele deja nmatriculate in RomAnia si care
ulterior datei retinute au fost revindute. )

Sub acest aspect diferenta de aplicare a taxei este discriminatorie
pentru autovehiculele noi , inmatriculate pentru prima oard in Romania dupa
01.07. 2007 aduse in Romania din Comunitatea Europeana in scopul
revanzarii lor in tara, in situatia in care acestea au fost deja inmatriculate in
tara de provenienta, in timp ce la revinzarea autovehiculelor jnmatriculate
deja in Roma4nia taxa nu mai este perceputa,

Nu se poate retine incilcarea art. 90 par. 1 din Tratatul de Instituire a
Comunitatii Europene, intrucit autovehiculul In cauzi nu a fost achizitionat
din spatiul comunitar .

Retinandu-se insi caracterul discriminatoriu al taxe} prelevate in raport
de autovehiculele cumpdrate ulterior unei inmatriculiri pe teritoriul
Romaniei , intruct prin aceasts reglementare cumparatorii sunt orientati din
punct de vedere fiscal si achizitioneze autovehicule second-hand deja
inmatriculate in Romania,

In temeiul art.18 alin.1 din L.nr.554/2004 instanta de judecati va
admite cererea de chemare in judecatd , va obligd pArita la restituirea citre
reclamant a sumei de 564 lei si la plata cétre reclamant a dobAnzi legale
aferente acestei sume lei cu incepere de la 06.07.2007 si pana la data restituirii
efective a sumei de 564 lej .

Ia act cd nu sa solicitat obligarea paritei la plata cheltuielilor de
judecatd.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge exceptia inadmisibilitatii cererii de chemare in judecata.



Respinge exceptia prescrierii dreptului la actiune.
Admite cererea de chemare in judecatd formulata de reclamant _
L n contradictoriu cu parat ADMINISTRATIA
FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA cu sediul in Constanta Bd.
Mamaia nr.96, judet Constanta.

Obliga parita ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE A
MUNICIPIULUI CONSTANTA la restituirea catre reclamant a sumei de
564 lei.

Obligs pirita ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE A
MUNICIPIULUI CONSTANTA la plata citre reclamant a dobanzii legale
aferente sumei de 564 lei cu incepere de la 06.07.2007 si pana la dara restituirii
efective a sumei de 564 lel.

Cu recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntatd in sedinta publica azi, 21.01.2011.

Presedinte Grefier
Andrea Bianca Stoianoglo Narcisa Stefan

Tehnored. S.A.B. / 4 ex.
01.03.2011



